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Consiglio dei Ministri n.90

Il Consiglio dei ministri si &iunito oggi, venerdi 13 novemb2®15, alle ore 13.10 a Palazzo Chigi,
sotto la presidenza del Presidente del Consdgianinistri Matteo Rezi. Segretario il
Sottosegretario alla Presidenza del Cdisidei ministri Claudio De Vincenti.

OMISSIS
DEPENALIZZAZIONE DI REATI

Disposizione in materia di depenalizzazite (decreto legislative- esame preliminare)

Il Consiglio dei ministri, su mposta del Ministro della giustaiAndrea Orlando, ha approvato, in
esame preliminare, un decreto legislativo recdigposizione in materia di depenalizzazione a
norma dell’articolo 2, comma 2, della legge 28 la@D14, n. 67. Nello specifico I'obiettivo della
riforma — in attuazione della legge delega appta dal Parlamento ad aprile 2014 - & quello di
trasformare alcuni reati di lieve entita in ille@mministrativi sia per rendere piu effettiva ed
incisiva la sanzione assicuranalocontempo una piu efficace repressione dei reati piu gravi,sia
anche per deflazionare il sistema processuale penale.

Si ritiene infatti che rispetto altdlleciti abbia piu forza di pregnzione una sanzione certa in tempi
rapidi che la minaccia di un processo pehahgo e costoso che pgparticolare carattere
dell'illecito e per i tempi stessihe scandiscono il procedimemenale rischia di causare la
mancata sanzione.

Lo schema del decreto riprende le proposte @eltlamissione ministerial@ostituita con D.M. 27
maggio 2014) presieduta dal professor Frances@zRak si articola in terventi sia sul codice
penale che sulle leggi speciali.

Il criterio generale seguito € quello di depenalizzaeati per i quali € prasta la sola pena della
multa o del’lammenda previsti al di fuori del codmenale e una serie diati presenti invece nel
codice penaléc.d. depenalizzazione cieca).

Restano naturalmente dentro il sistema penale, e quindi esclusi dal provvedimento, un decalogo
reati che pur prevedendo la sola pena della nouttel’ammenda tutelano interessi importanti.
Sono i reati in materia di:

« edilizia e urbanistica;

e ambiente, territorio e paesaggio;

« alimenti e bevande;

« salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;
e sicurezza pubblica;

e giochi d’'azzardo e scommesse;

e armi ed esplosivi;

e elezioni;



« finanziamento ai partiti;
e proprieta intellettuale e industriale.

Si segnala in particolare per i suo@nefici effetti la riforma del reato di omesso versamento delle
somme trattenute dal datore di lavoro come clouitii previdenziali e assishziali e a titolo di
sostituto di imposta, ove I'importoon superi euro 10 mila ann@i. prevede poi la non punibilita
del datore di lavoro, nemmeno sul piano amministrativo, quando provvede al versamento delle
ritenute entro tre mesi dalt@mntestazione o dalla notifickll'avvenuto accertamento della
violazione.

Alcuni reati sono stati escludalla depenalizzazione:

e immigrazione clandestina;

« disturbo delle occupazionidel riposo delle persone;

e in materia di stupefacenti: la violazione dedlescrizioni impartite @n I'autorizzazione alla
coltivazione delle piante da csiiestraggono sostanze stupefacenti.

Le cornici edittali delle nuove sanzioni amnsinative saranno cosi determinate: sanzione
amministrativa da 5.000 a 15.000 euro per le contraeai punite con I'arrgto fino a sei mesi, da
5.000 a 30.000 euro per le contravvenzioni muodn I'arresto fino a un anno, da 10.000 a 50.000
per i delitti e le contravvenzioni puniti con un pena detentiva superiore ad un anno.

ABROGAZIONE DI REATI E INTRODUZIONE Dl
ILLECITI CON SANZIONI CIVILI

Disposizione in materia di abrogazione di retae introduzione di illeciti con sanzioni
pecuniarie civili (decreto lggislativo — esame preliminare)

Il Consiglio dei ministri, su mposta del Ministro della giustaeiAndrea Orlando, ha approvato, in
esame preliminare, un decreto legislativo recargeadizione in materia di abrogazione di reati e
introduzione di illeciti con sanzioni pecuniadili a norma dell’articolo 2, comma 3, della legge

28 aprile 2014, n. 67.

L’obiettivo della riforma & quello di costruire usanzione piu efficace ed effettiva nei confronti di
illeciti di piu scarsa offensivita, ma che comunaueeritano una risposta egluata da parte dello
Stato. Sostituire la sanzione penat® la sanzione pecuniaria ¢&/iassociata al risarcimento del
danno alla parte offesa, non solo determinera&@itezza nel colpire il responsabile dell'illecito,

ma liberera le procure da affari di scané&vanza che troppo spesso non trovano sanzione a causa
dell'ingolfamento degli affari in amtw penale. Si ritienehe la certezza di urganzione pecuniaria
civile di carattere economico eldesarcimento del danno abbia pitrZa di prevenzione e di tutela
della persona offesa riguardaadi illeciti rispetto ad un eventuale, ma molto spesso non

effettivo, processo penale.

La persona offesa potra cosi ni@re al giudice civilger il isanamento delanno. Il magistrato,
accordato I'indennizzo, per alcuni illeciti stabilafiche una sanzione pecuniaria che sara incassata
dall’erario dello Stato.

Il catalogo degli illeciti civili comprende l'ingria, il furto del bene da parte di chi ne e
comproprietario e quindi in danno degli altri comproprietappropriazione di cose smarrite: per
guesto gruppo di illeciti la saimne va da cento a ottomidauro. Raddoppia invece la sanzione

civile per gli illeciti relativi all’'us di scritture private falsificate o la distruzione di scritture private.
Sono stati esclusi alcuni reati di occupazidnkeni immobili privati, che presentano una

offensivita elevata, quali 'usurpazione di immobilin’asione di terreni o edifici, la deviazione di
acque e modifica dello stato dei llnogSi tratta di fattispecie sanzionatorie del passato che tuttavia



colpiscono condotte oggi in drammatica espansignale I'occupazione abiva di alloggi o case
di villeggiatura.

E davvero innovativa la previsioneuia sanzione pecuniaria civitthe ha natura pubblicistica ed
e devoluta allo Stato, e che si aggje al risarcimento del danna nenfronti della persona offesa.

OMISSIS

Il Consiglio dei ministri & terminato alle 14.50



